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Il. Torvényekhez tartozo indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
az lizemanyag-aremelkedésre tekintettel nyujtott tamogatasokkal 6sszefiiggé intézkedésekrol és
kapcsolédoé torvények modositasarol sz616 2026. évi L. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS
A tOrvény az lGzemanyagarak emelkedésébdl fakado negativ hatasok kompenzalasat célozza. A torvénymaodositas
a dohanygyértményok jovedéki adomértékét termékkategodridnként differencidlt mértékben emeli.

Ez az indokolds a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérodl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.§

A rendelkezés megteremti a Magyar Allamkincstar szamara az adatkezelés modjat, és a célhoz kotdttség és
a személyes adatok garancialis védelme érdekében régziti az adatkezelés korlatait is.

2.§

Az lizemanyag-aremelkedésre tekintettel kiilon jogszabdly alapjan nyujtott tamogatas folyositasa érdekében
az allami ado6- és vamhatdsagnak sziiksége van egy soron kiviili adatatadasra a gépjarmu-nyilvantartds adataibdl,
a rendelkezés ezt az adatdtadast irja el6 a kozuti kozlekedési nyilvantartasi szerv szdmara.

3.8

Felhatalmazo rendelkezés a dizeltdmogatas részletszabalyainak kormanyrendeletben térténé meghatéarozasara.

4.8

Hatalybaléptet6 rendelkezés.

5.8

A személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. térvény 1. szamu mellékletének mddositasa.

6.8

A rendelkezés az allamhaztartési szabalyokban foglalt koltségvetési tamogatdas fogalma aldli kivételként fogalmazza
meg az Uzemanyag-dremelkedésre tekintettel nyujtott tamogatast annak érdekében, hogy a koltségvetési
tdmogatds szabalyait ne kelljen alkalmazni a tdmogatas folyositasa soran. Ezen tilmenden a rendelkezés alapjan
nem kell alkalmazni az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek a tamogatasokkal 6sszefiiggd VI. fejezetét
az lizemanyag-aremelkedésre tekintettel nydjtott tdmogatasra.
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7.8

A rendelkezés a dohanygyartmanyok jovedéki adomértékét termékkategorianként differencialt mértékben
modositja, valorizalja. A differencidlas figyelembe veszi, hogy egyes termékek addterhelése az dltaluk
helyettesitheté dohanytermékekhez képest alacsonyabb.

8.8

A rendelkezés a mezégazdasagi termeldk terheinek csokkentése érdekében a mezégazdasagban felhasznalt gazolaj
vonatkozasaban 2026. december 31-ig biztositja a jovedéki adé teljes 6sszegének visszaigénylését.

A rendelkezés rogziti, hogy a 2027. évben a jovedéki adorol sz6l6 2016. évi LXVIII. torvény 145. § (1a) bekezdésének
alkalmazdsaban a targyévet megel6z6 évi adé mértéke a 2026. november 1-jétél alkalmazandé adémértéket jelenti.
igy a 2027. évi valorizacié a november 1-jétél alkalmazandé adémértékbél indul ki.

1. melléklet

A személyi jovedelemadordl széld 1995. évi CXVIL torvény 1. szdmu mellékletének mddositdsa megteremti
a dizeltdmogatés személyi jovedelemadé aléli mentességét.

Végso eléterjesztéi indokolas
az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének teljes korii feltarasarél és az Allambiztonsagi
Szolgalatok Torténeti Levéltararol sz616 2026. évi LI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszaggytlés 1990 ota tobb alkalommal is kisérletet tett a kommunista diktatdra éallambiztonsagi
szolgdlatai altal folytatott tevékenység feltarasat elésegité torvényi szabalyozds megalkotdsara, ugyanakkor
sem az egyes fontos tisztségeket betolté személyek ellendrzésérél és a Torténeti Hivatalrdl szolo 1994. évi
XXIII. torvény (a tovabbiakban: Etv.), sem pedig az elmdlt rendszer titkosszolgalati tevékenységének feltarasarol
és az Allambiztonsagi Szolgélatok Térténeti Levéltara Iétrehozasardl szlo 2003. évi lll. tdrvény (a tovabbiakban:
ABTL tv.) nem vezetett az 4llambiztonsagi szervek altal végzett tevékenység teljes kér( - a tarsadalmi igényeket is
kielégitd — feltdarasahoz, a mult megismeréséhez, tisztazasahoz.

Az Alkotmanybirésdag mar a rendszervaltast kovetéen meghatarozta, hogy a személyes adatok védelméhez valo
jog része — amelyet az Alkotmanybirésdg az e jog aktiv oldaldt is figyelembe véve kovetkezetesen informécids
onrendelkezési jogként tételez — az Un. informacids karpdtlas, amely szerint az érintettek szamara biztositani kell
az dllambiztonsagi szerveknél rajuk vonatkozd adatok megismerését.

Az Alkotmanybirésag dontéseibdl az is kovetkezik, hogy az allambiztonsagi szolgalatok altal végzett tevékenység
megismerhetésége nem csupan az informaciés onrendelkezési jog fontos eleme, hanem - a mult feltérasa
és az igazsag megismerése révén - a demokratikus jogallam mukodésének egyik alapveté kovetelménye is.
Az 4llambiztonsagi iratok teljes kord nyilvanossaganak biztositasa soran ekként megfelel6 egyensulyt kell teremteni
az informacios onrendelkezési jog gyakorlasa, illetve mas alapjogok és alkotmanyos értékek védelme kozott,
igy tehat a megismerést lehetévé tevé szabalyozésnak kilonds figyelemmel kell lennie az dldozatok emberi
méltésdganak, illetve a kegyeleti jog védelmére is.

A koradbbi szabdlyozds szdmos hidnyossaggal kizdott mdér elfogadadsanak pillanatatol, és igy jelentdsen
megnehezitette a torténelmi kutatast, valamint a mult feltarasara iranyuld tarsadalmi célok megvaldsitasat.
Mindezekre figyelemmel elérkezett az idé arra, hogy a korabbi ABTL tv. médositasa helyett az Orszaggytilés egy
Uj torvény megalkotasaval potolja a mulasztast, kiilonos figyelemmel arra is, hogy a 2026. év egyuttal az 1956-0s
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forradalom és szabadsagharc 70. évforduldja. E torténelmi pillanat alkalmas arra, hogy az elmult évtizedek
addssdgait torlesztve az Orszaggyllés maradéktalanul megteremtse a mult feltdrdsdnak alapjait, tovabba
- a szemléletvaltds mentén a transzparencia elveinek érvényesitésével — ad6zzon az aldozatok emléke elétt.

Az iratok nyilvdnossdganak biztositdsa sordn az emberi méltosag, illetve a maganélet — és az elhunyt aldozatok
a tudomanyos kutatds szabadsagat olyan garanciak mellett kell érvényesiteni, amelyek az érintettek alapvetd jogait
egyidejlleg megfeleléen oltalmazzak.

A szabdlyozas célja tovabba olyan korszer( szabalyozas megteremtése, amely - a digitélis technol6gidk lehet&ségeit
is felhasznalva - a fenti szempontokat is figyelembe véve biztositja az iratok hozzaférhetdségét, kutathatdsagat és
hosszu tavi megérzését.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (11l 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A javaslat — a hatdlyos szabdlyozasra épitve — meghatdrozza a szabadlyozas targyi hatdlyat, valamint rogziti
az alapvetd fogalmak meghatarozasat.

2-7.8

A javaslat meghatéarozza az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltaranak (a tovabbiakban: Levéltar) feladatait,
jogallasat, szervezetét és miikodésének alapveté szabalyait.

A javaslat e korben meger6siti a Levéltar szerepét mint a kommunista diktatura allambiztonsagi iratanyaganak
kodzponti 6rzéjét, egyben boviti feladatait a digitalis hozzaférés biztositasa és a nyilvanossag tdjékoztatasa terén.

8.§

A javaslat az dllambiztonsagi iratok megdrzésének és atadasanak szabalyait rendezi annak érdekében, hogy
a torvény hatdlya ala tartozo iratok egységes levéltari kezelésbe keriiljenek.

9-11.8§

A javaslat tételesen meghatérozza az érintettek, hozzatartozoik, valamint a tudomdanyos kutatok adatmegismerési
jogosultsagait.

A javaslat er6siti az érintettek jogainak érvényesiilését, egyszerUsiti a hozzaférési szabdlyokat, lehetévé teszi
a megfigyelt személyek szamara a velik kapcsolatban eljaré személyek és hivatasos allomanyu alkalmazottak
azonositasat, valamint biztositja a hozzatartozok szamara az elhunytakat megilleté hozzaférési jogok gyakorlasat is.

Az érintettek — és meghatarozott hozzatartozoik — ekként a jovében is teljeskdrlien megismerhetik a rajuk
vonatkozé adatokat, illetve a javaslat valamennyi dllambiztonsagi irat anonimizalt megismerhetéségét is biztositja
barki szamdra, valamint - a térvényben meghatarozott védelmi id6 elteltével - lehetévé teszi az ezen adatok
anonimizalds nélkili megismerhet6ségét is.

Uj elemként jelenik meg, hogy a vonatkozé védelmi id6é a 2003. évi lll. térvény szabélyozasban alkalmazott
harminc év helyett 6t évre moédosul, ha az érintett sziiletési és haldlozasi idépontja egyaradnt ismert, mig a tovabbi
esetkorokben a hatvan-, illetve kilencvenéves védelmi id6 fenntartasa tovabbra is indokolt.
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A szabdlyozas felllvizsgalatanak oka tobbek kozott az is, hogy az informaciés onrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény 25. §-a is kizardlag az érintett halalat kovet6 6t éven belil
teszi lehetévé az elhunytat életében megilleté jogok gyakorlasat az érintett altal arra felhatalmazott személy,
tovadbbd - ha ilyen felhatalmazast nem adott — hozzatartozéja szamara, igy az egyes adatvédelmi szabélyozasok
kozotti 6sszhang megteremtése az e torvény keretei kdzott is indokolt.

A javaslat tovabbi Ujitdsa, hogy a kutatok tevékenységét szinte teljességében a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol
és a maganlevéltdri anyag védelmérdl szélé 1995. évi LXVI. torvény (a tovdbbiakban: Ltv.) hatdlya ald vonja,
igy a kutatok a jovében azon feltételekkel kutathatjdk a Levéltarban kezelt iratokat, mint amelyek mas levéltari
iratokra vonatkozoéan is alkalmazandéak. A javaslat szerint ugyanakkor az Ltv. 24. § (3) bekezdése szerinti tdamogatd
allasfoglalas csatolasa az Levéltarban kezelt iratok kutatdsahoz nem volna sziikséges.

A javaslat szerint tovabba, ha a kutato a faji eredetre, a nemzetiségi és etnikai hovatartozasra, a vallasi vagy mas
vildgnézeti meggy6z6désre, illetve az egészségi allapotra, kéros szenvedélyre, szexudlis életre vagy iranyultsagra
vonatkozé adatot kivdn megismerni, ebben az esetben - a célhoz kotottség és az adattakarékossdg elvét is
figyelembe véve - az ezen adatokra a kutaté csak betekintési jogosultsdggal rendelkezik és csak indokolt esetben
készittethet azokrol masolatot.

E rendelkezések ugyanakkor nem korlatozzak a tudomanyos kutatok publikaciés tevékenységét, illetve nem érintik
az e kutatok altal — tudomanyos vagy egyéb kozleményeikben - kdzzétett, a Levéltar altal kezelt iratok alapjan
megismert tényeken alapulé tudomdényos kovetkeztetéseik tartalmat sem. Az ilyen kdzleményekben szerepl6
tényeken alapulé kovetkeztetéseket a véleménynyilvénitds és a tudomanyos kutatds szabadsaga tiszteletben
tartasaval kell megitélni.

12-13. §

A javaslat a mindsitett adatok rendszeres feliilvizsgalatanak szabdlyait allapitja meg, részletesen meghatarozva
azokat a kivételes eseteket, amikor az érintett iratnak a mind&sitett adat védelmérdl sz6élé 2009. évi CLV. torvény
(a tovébbiakban: Mavtv.) szerinti min&sitésének fenntartdsa tovabbra is indokolt nemzetbiztonsagi szempontbdl.

A javaslat fenntartja tovabba - az e javaslattal parhuzamosan létrehozasra keriil6 - a Mindsitett Iratok
Fellilvizsgalatdt Segité Tanacsadd Bizottsdgot (a tovabbiakban: Bizottsag) is, amely torténészek, levéltarosok,
jogaszok és nemzetbiztonsdgi szakemberek kozrem(kodésével segiti annak vizsgdlatat, hogy valdéban csak
a szlikséges korben maradjanak fenn az allambiztonsagi iratok mindsitései.

A szabdlyozéds értelmében a nemzetbiztonsdgi szolgalatok - az ezen iratokat tételesen megjeldlé jegyzék
utjan - teljeskoriien beszamolnak a Bizottsdg szdmdra a kezeléslikben all6 minésitett iratokrél, mivel csak ennek
ismeretében lehet képes a Bizottsag a mindsitett adatok korérél tudomast szerezni és azokat felmérni.

A javaslat garancidlis jelleggel rogziti tovabba azt is, hogy haladéktalanul at kell adni a Levéltar szamara azon
iratokat, amelyek tekintetében a mindsités nem kerilt fenntartasra, tovabba a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
iranyité miniszter rendszeresen tdjékoztatdst nyujt a Kormany részére azon mindsitett iratok korérdl, amelyek
tekintetében a mindsités megszlintetésére a Bizottsdg ajanlasa ellenére nem kerdilt sor.

14-15. 8§

A javaslat a hatdlyos szabdlyozashoz képest Uj elemként meghatdrozza a Levéltirban &rzott iratokkal
0sszefliggésben azon adatok korét, amelyek e torvény alapjan kozérdekbdl nyilvdnos adatnak mindsilnek, valamint
eldirja azok digitalis, keresheté forméban torténd kdzzétételét is.

A javaslat értelmében a Levéltdr hivatalos honlapjan, digitdlis formaban, személyazonositds nélkul,
- a meg nem ismerheté adatok kivételével - korldtozastol mentesen, keresheté formdban és dijmentesen barki
szamara hozzaférhetévé kell tenni a Levéltar kezelésében allé Un. hatos kartonokat, B-naplokat, B-dossziékat és
a mégnesszalagon tarolt adatokrdl készitett leiratokat, el6segitve az dllambiztonsagi szolgalatok tevékenységének
nyilvdnos megvitatdsat, illetve serkentve az ezzel kapcsolatos tarsadalmi parbeszédet is.

A javaslat emellett kifejezetten felhatalmazza a Levéltarat arra is, hogy torténeti feltard tevékenysége keretében
- a személyiségi jogok tiszteletben tartdsa mellett — tovabbi adatokat is nyilvdnossagra hozzon, feltéve, hogy
az a torténelmi eseményekrél folytatott kutatasok eredményeinek bemutatasahoz sziikséges.
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16-22. §

Hatalybaléptets, felhatalmazd, atmeneti és hatalyon kivill helyezé, valamint a kozzétételi kotelezettségek
teljesitésének hatdridejét megallapité rendelkezések.

A javaslat ezen tulmenéen a 10. §-ban szabalyozottakat alapul véve az Ltv. médositasat is tartalmazza annak
érdekében, hogy a védelmi id6é — ha az érintett személy sziiletési és haldlozasi datuma ismert, tovabba, ha az irat
keletkezése 6ta legaldbb harminc év eltelt - az Ltv. keretei k6z6tt is egységesen, 6t évben keriiljon meghatarozasra,
igy a tudomanyos kutatdok tevékenysége is jelentésen egyszerlisodik.

A javaslat kulon rogziti, hogy minden természetes és jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet koteles a torvény hatdlya ald tartozd és jogellenesen birtokdban |évé iratokat — ideértve azok
masodpéldanyait és masolatait is — atadni a Levéltarnak a torvény hatalybalépését kdvetd hat hédnapon belil. Ennek
elmulasztdsa esetén megallapithatd lehet a mindésitett adattal visszaélés blincselekménye, a minésitett adatnak
nem mindsilé személyes adatok tekintetében pedig a személyes adattal visszaélés blincselekménye.

Végso eldterjesztéi indokolas
a Magyarorszag Alaptorvényének tizenhetedik médositasaval 6sszefiiggésben az Alkotmanybirésag
miikodését érinté egyes torvények modositasarol sz616 2026. évi LIl. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszag Alaptdrvényének tizenhetedik médositdsdhoz kapcsoléddan sziikséges az alkotményozé akaratdnak
megfelel6 térvénymodositdsok végrehajtdsa is. Erre tekintettel a javaslat célja, hogy az Alaptérvény tizenhetedik
moddositasahoz kapcsolddd egyes torvénymaodositasokat elvégezze.

A Javaslat a fentiek keretében moddositia a koztarsasagi elndk jogallasardl, a jogalkotasrdl, illetve
az Alkotmanybirdsagrél szolo térvények egyes rendelkezéseit, biztositva ezéltal az e térvények és az Alaptoérvény
megfeleld koherenciajat.

Ez az indokolds a jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérdl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kdzzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-4.§,11-12.§

Az Alkotmanybirésagra vonatkozé térvényi szabalyozas 2026. januar 1-je 6ta indokolatlan parhuzamossagot hozott
|étre azzal, hogy a testlilet dontéseit nem a Magyar Kozlényben, hanem kizérélag az Alkotméanybirésdg Hatarozatai
hivatalos lapban kell kozzétenni.

Az indokolatlan parhuzamossdg kiklszobolése érdekében sziikséges a kordbbi fészabaly visszadllitasa,
azaz a Magyar Koézlonyben valé kozzététel elbirdsa.

Az Alkotménybirésadg Hatdrozatai hivatalos lap megszilintetésével és kivezetésével egytitt sziikséges gondoskodni
a korabbi szamok megismerhetévé tételérdl, annak érdekében, hogy a nyilvanossadg tovabbra is hozzaférhessen
a kordbban kozzétett lapszamokhoz, az Alkotmanybirésdag igy kozzétett hatdrozatait hiteles forrasbol
megismerhesse.
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5.§,13.§

Figyelemmel arra, hogy a kdztarsasagi elndk akadalyoztatdsara vonatkozé szabdlyokat az Alaptorvény tartalmazza,
az ezzel Osszefiiggd torvényi szabalyozas indokolatlan, igy annak hatélyon kivil helyezése — az eredeti,
2026. januar 1-jét megel6z6 szabalyozés helyredllitasa — javasolt.

6.8

Az Alkotmanybirdsag koltségvetésére vonatkozoan indokolt a 2026. januar 1-jét megel6z6éen hatalyos szabalyozas
visszaallitasa.

7.8

Az Alkotmanybirésagrél szolé 2011. évi CLI. torvény modositasarol és a legfébb Ugyész, az ligyészek és mas
Ugyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ligyészi életpalydrdl szold 2011. évi CLXIV. térvény moddositasérdl
sz6l6 2024. évi LXVII. térvény 2025. janudr 1-jével hatalyon kivil helyezte az Alkotmanybirésagrol széld
2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) azon rendelkezését, amely szerint a huszévi, jogi teriileten folytatott
szakmai gyakorlatot olyan munkakorben kell eltolteni, amely betoltésének feltétele a jogasz végzettség.
Az e médositas indokolatlanul tdg korre nyitotta az alkotmanybiréva valas feltételeit, igy indokolt az e tekintetben
2011 és 2025 kozott hatélyban volt rendelkezés visszaallitasa.

8.8
Az Alaptorvény 24. cikk (8) bekezdése szerint az Alkotmdnybirésag tagjanak a megbizatdasa megsz(nik
a hetvenedik életéve betdltésével, igy sziikséges az e megszlinési ok térvényben valé rogzitése is.

9.8

A Javaslat — figyelemmel arra, hogy az Alaptorvény tizenhetedik mddositasa alapjan az Alkotmanybirésag elnokét
a jovében az Alkotmanybirdsag vélaszthatja meg — meghatarozza az elndk megvalasztasara vonatkozé szabalyokat.

A Javaslat értelmében az elndki megbizatas betoltésére pdlyazatot kell kiirni, illetve az Alkotménybirdsdg teljes
Ulése a pdlydzd személyek kozul dont az elndk személyérdl. A szabalyozas biztositja a palyazati eljaras sikeres
lefolytatasat, tovabba a palyazati kiirds nyilvanossagat is.

A modositas egyértelmlivé teszi a palyazati kiirds elfogadasaért viselt felelésséget is. A kiirds elGkészitését
a fétitkar végzi, annak elfogadasarol pedig az Alkotmanybirdsag teljes tlése dont. Tekintettel arra, hogy az elndk
megvdlasztdsa is a teljes Ulés hataskorébe tartozik, indokolt, hogy a vélasztas alapjul szolgdlé palyézati kiirdsarol,
illetve kdzzétételérdl is a testiilet dontson.

10. 8

Figyelemmel arra, hogy az Alaptérvény tizenhetedik moddositdsa alapjan az Alkotmanybirésag elnokét
az Alkotmanybirosag tagjai haroméves idStartamra valasztjak, szikséges az ezzel 6sszefliggé rendelkezések
pontositasa is.

14.8§

Atmeneti rendelkezés az elndki palyazat elsé kiirasara vonatkozéan.

15.§

Az Abtv. 2026. januar 1-jével megdllapitott rendelkezései szerint a teljes Ulés akkor hatdrozatképes,
ha azon az Alkotmanybirésag elndke vagy elndkhelyettese, illetve egyittes akadalyoztatasuk esetén
az Alkotmanybirésag elnoke altal kijelolt alkotmanybird jelen van, illetve egyiittes akadéalyoztatasuk esetén a teljes
Ulés 6sszehivasara és vezetésére is a kijel6lt alkotmanybiré jogosult.
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Szikséges az e rendelkezés feliilvizsgalata azzal, hogy egylttes akadalyoztatds esetén az Alkotmanybirdsag
életkorban legidésebb tagja lathassa el az e feladatokat, ezzel elkeriilhet, hogy olyan helyzet allhasson el6,
amelyben a kijel6lés hidnya esetlegesen akadélyozza az Alkotmanybirdsdg miikodését.

Szikséges az Abtv. akkénti mddositasa is, hogy az Abtv. 24/A. §-a és 25. §-a szerinti inditvanyok is kdtelezéen
kozzétételre keriiljenek az Alkotmanybirdsag honlapjan, ezaltal tajékoztatva a nyilvanossagot — és az Abtv. 57. §
(1b) bekezdése szerint allaspont kifejtésére jogosultakat — az inditvanyok tartalmarol.

A rendelkezés tovabbd a javaslattal 0sszefliggé tovabbi — a belsé koherenciat biztositd — pontositasokat is tartalmaz.

16.8§

Moédosité és hatalyon kivil helyezé rendelkezések a koztdrsasagi elnok akadalyoztatasdra vonatkozoé eljaras
kivezetésével 0sszefliggésben.

17.8

Hatalybaléptet6 rendelkezés.

18.§

Sarkalatossagi zaradék.

Végso el6terjesztoi indokolas
az egyes igazsagiigyi targyu torvények moédositasarél sz616 2026. évi LIll. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény 18. § (6) bekezdése, illetve a Magyar Kozlony kiadasarol,
valamint a jogszabadly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soran
torténé megjeldlésérdl sz6l6 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kézzétételre kerdil.

A torvényjavaslat az Eurdpai Unié joganak valé megfelelés érdekében polgéri anyagi jogi és polgari eljarasjogi
szabalyozast érint6 irdnyelvek atiiltetését biztositja.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. torvényt (a tovabbiakban: Pp.), a birésdgok szervezetérdl
és igazgatasardl szolé 2011. évi CLXI. torvényt (a tovabbiakban: Bszi) és a nemzetkdzi maganjogrol szolo
2017. évi XXVII. torvényt (a tovdbbiakban: Nmijtv.) érinté modositdsok elsésorban a kozéletben részt vevd
személyeknek a nyilvanval6éan megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszerl birdsagi eljarasokkal (,kozéleti
részvételt akaddlyozd stratégiai perekkel”) szembeni védelmérdl sz6l6, 2024. aprilis 11-i (EU) 2024/1069 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: SLAPP irdnyelv) &tlltetését szolgaljdk. A kozéleti részvételt
akaddlyozé visszaélésszer(i birésagi eljards a hivatkozott irdnyelv megfogalmazdsa szerint olyan biréséagi
eljaras, amely nem valamely jog tényleges érvényesitésére vagy gyakorlasara irdnyul, hanem f6 célja a kozéleti
részvétel megakadalyozésa vagy korlatozasa, gyakran a felek kozotti eréviszonyok kiegyensulyozatlansagénak
kihaszndlaséval. Az ilyen jellegii perek megalapozatlan keresetek érvényesitésére iranyulnak. Az iranyelv
tartalmanak magyar szabalyozasi kornyezetbe torténé atiiltetése az ilyen jellegl pereskedéssel szembeni hatékony
eszk6zok igénybevételének lehetdségét teremti meg.

A magdénjogi targyu térvények moédositasardl szolé 2025. évi XCll. térvény moédositdsa a hibas termékekért valo
felelésségrol és a 85/374/EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kivil helyezésérdl sz616 2024. oktéber 23-i, (EU) 2024/2853
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: PLD irdnyelv) &tiltetésének pontositdsara iranyul
az Iranyelvvel kapcsolatban az Eurépai Unié Tandcsa éltal kiadott helyesbitésre is figyelemmel.
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A Pp. szabalyozésanak tovabbi pontositasai az Alkotmanybirésag 1054/2026. (Il. 20.), valamint az 1340/2026. (VII. 3.)
AB hatarozataiban megdllapitott jogalkotasi mulasztasban megnyilvanulé alaptérvény-ellenesség megsziintetését
valositjak meg.

A torvény hatalyon kivil helyezi a birdsdgi targyaldsok online nyilvdnossagat biztosité jogszabalyi
rendelkezéseket is. A targyaldsi online nyilvdnossag megteremtésének eredeti jogalkotdi célja a tarsadalmi kontroll
kiteljesitése, valamint a jogi oktatds és tudomanyos kutatds tdmogatdsa volt. E célok dnmagukban azonban
nem igazoljdk egy olyan szabalyozasi rendszer fenntartdsat, amely az eljarasok idGszerliségére, a bizonyitas
zavartalansdgdra, a személyes adatok védelmére és a birésdgok mikddésére ardnytalan kockdzatot telepit.

A részvényeiket multilaterdlis kereskedési rendszerben torténé kereskedésre bevezetni kivand térsasagok
szavazatels6bbségi részvénystrukturdirdl sz616, 2024. oktdber 23-i (EU) 2024/2810 eurdpai parlamenti és a tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: 2024/2810 iranyelv) célja, hogy a nyilvanos tékepiacok vonzobba valjanak az eurdpai
unios vallalkozésok szamara, és megkdnnyitsék a kis- és kdzépvallalkozésok (kkv-k) tékéhez jutasat.

Az irdnyelvi szabdlyozas lényege, hogy a tagdllamoknak lehetévé kell tennilik a nyilvanos tékepiacok felé térekvd
részvénytarsasagoknak, hogy szavazatels6bbségi részvénystruktirat alakithassanak ki. A 2024/2810 irdnyelvben
foglalt maganjogi kérdések a magyar jog tekintetében Ujdonsdgot nem hordoznak, mert mar a jelenleg
hatalyos tarsasagi jogi szabalyok is lehetévé teszik barmely formdban (nyilvdnosan vagy zértkortGen) miikddé
részvénytdrsasagnak, hogy szavazatelsébbségi részvénystrukturat bocsdsson ki, tovdbba az irdnyelvben
meghatdrozott garancidlis (dontéshozatali és érintetti részvényesek jogait védd) rendelkezések is a tarsasagi jog
részét képezik.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

A SLAPP irdnyelv 20. cikke adatszolgaltatési kotelezettséget ir el6 a tagéllamok szdmdra a hatdlya ala tartozo biréséagi
eljarasokkal kapcsolatban. Figyelemmel az Orszagos Birésagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndkének statisztikai
adatgyujtéssel kapcsolatos feladatkorére [Bszi. 76. § (4) bekezdés], indokolt a kozéleti részvételt akadalyozo,
visszaélésszerl birdsagi eljardsokkal kapcsolatos statisztikai adatgydjtési és adatszolgdltatdsi kotelezettséget is
az OBH elnokének feladatkorébe utalni.

2.8

A  modositds a jogalkotas szakmai kovetelményeinek valé megfelelést szolgdlja. A  modositas
jogtechnikai pontositast hajt végre a sarkalatossagi zaradékon tekintettel arra, hogy a javaslat sarkalatos
rendelkezést érint, és a jogalkotds szakmai kovetelményeibdl eredd elvaras, hogy a sarkalatossagi zaradék
a lehetd legpontosabban jelélie meg az Alaptorvény sarkalatos torvényhozasi targykort megallapito
rendelkezését, ha mddosulnak az érintett sarkalatos torvényi rendelkezések. Az Alaptorvény tizenhetedik
moédositasa kovetkeztében az Alaptorvénynek az érintett sarkalatos targykoroket meghatdrozo része modosult,
a hatalyos torvényi hivatkozasokat emiatt feltilvizsgalva kell megallapitani.

3.8
A SLAPP iranyelv atiiltetését a Pp. mellett a Bszi. is szolgélja. A Bszi. ennek megfeleléen jogharmonizéciés zéradékkal
kerul kiegészitésre, amely utal a SLAPP iranyelv atlltetésére.

4.§,16.8

A 2024/2810 iranyelv atlltetése maganjogi kérdésekben a mar hatalyos tarsasagi jogi szabalyozds mddositasat
nem igényli, ezért a Polgari Torvénykonyvrél szél6 2013. évi V. térvény jogharmonizécids klauzuldjanak kiegészitése
az egyetlen maganjogi normativ rendelkezés. Ugyanakkor indokolt bemutatni, hogy az irdnyelvnek valé megfelelés
miként biztositott a hatalyos tarsasagi jogi magyar szabalyozéasban.
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A 2024/2810 irdnyelv szabdlyozasi célja az, hogy minden tagéllamban lehetévé tegye, hogy az elsédlegesen
a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra fenntartott, és szabdlyozdsi szempontbdl a kkv. sajatossdgaihoz igazodo
kereskedési rendszerekbe az érintett kkv.-k ugy tudjanak belépni, hogy a tébbségi részvényesek megtarthassak
a vdllalkozésbeli tulajdonosi dontéshozatali jogkoriiket. A 2024/2810 irdnyelv a zartkorGen miikodé
részvénytdrsasagra terjed ki.

A 2024/2810 irdnyelv (7) preambulumbekezdése részletezi, hogy ,[a] szavazatels6bbségi részvénystrukturakra
vonatkozé nemzeti rendelkezések kdzott tagallamonként jelentdsen eltérések tapasztalhatok. Egyes tagéllamok
engedélyezik, masok pedig tiltjdk a szavazatels6bbségi részvénystrukturakat. Az ilyen tilalom egyes tagallamokban
az allami tarsasagokra korlatozédik, mig mas tagallamokban minden tarsasdgra vonatkozik. A nemzeti rendszerek
kozotti kulonbségek akadalyokat képeznek a belsé piacon a téke szabad mozgdsa el6tt, és egyenl6tlen
versenyfeltételeket teremtenek a kiilonb6z6 tagédllamokban miikodé tarsasdgok szémara. A szavazatels6bbségi
részvénystrukturdkat tilté tagallamokban m(ikédé térsasdagoknak - ha a részvényeik nyilvanos tékepiaci
kereskedésbe torténé bevezetésének megvaldsitdsa céljdbdl szavazatelsébbségi részvénystrukturat kivannak
elfogadni - masik tagallamba vagy akar az Unién kivilre kell telepulnitk, és igy magasabb koltségekkel kell
szamolniuk. (...)"

A tagallami szabdlyozasok szértsdga miatt a 2024/2810 iranyelv arra szolgdl, hogy meghatarozza azt a minimalis
keretet, amelyet a tagallamoknak biztositaniuk kell. Emiatt rendelkezik a 3. cikk (1) bekezdésének elsé mondata
ugy, hogy ,[a] tagdllamok biztositjdk, hogy azok a tarsasdgok, amelyek részvényeit még nem vezették be
szabdlyozott piacra vagy MTF-be, jogosultak legyenek a részvényeiknek MTF-be torténé bevezetése céljabol
szavazatels6bbségi részvénystrukturat elfogadni” Vagyis azoknak a tagallamoknak, amelyek korlatozzak vagy tiltjak
a szavazatels6bbségi részvények jogintézményét, lehetévé kell tennitk legaldbb az irdnyelvben meghatarozott
célbdl szavazatelsébbségi részvénystruktura kialakitasat.

A Polgari Torvénykonyvrdl sz6lo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) azonban mind a zértkdriien mikodé
részvénytdrsasagok, mind a nyilvdnosan mudkddd részvénytdrsasdgok szadmdra biztositja szavazatels6bbségi
részvény kibocsatasat [Ptk. 3:228. § (1) bekezdés b) pont, 3:230. § (2) bekezdés c) pont, 3:232. §, 3:250. § (2) bekezdés
b) pont]. Erre figyelemmel a magyar jogban nem kellett atiltetni a szavazatelsGbbségi részvénystruktuira
bevezethetéségére vonatkozé célt, hiszen a magyar jogban nem célhoz rendelt az ilyen részvénykibocsatés, vagyis
zavart keltene, visszalépést jelentene, ha célt fogalmazna meg, vagy arra utalna a szabalyozas.

A szavazatelsObbségi részvénystruktirahoz magdanjogi vonatkozasban két fontos iranyelvi elvaras kapcsolédik:
Egyrészt, hogy az ilyen részvénystruktirat a részvényesek mindsitett tobbségli szavazatival vezessék be és
az érintett részvényesek ahhoz kiilon is hozzdjaruljanak. Ez a Ptk. 3:276. § és 3:271. § rendelkezései alapjan mar
jelenleg is biztositott.

A masik elvaras, hogy az irdnyelvben felajanlott opcios lehetéségek koziil legalabb az egyiket valasztva a kdzgydilési
dontéshozatalba épuljon be korlatozds. Az elsé, tagdllam A&ltal valaszthatd lehet6ség, hogy a szabalyozas
maximalizalja a szavazati jogot, a masik lehetéség pedig, hogy a mindsitett tobbséghez kotott dontéshozatalnal
olyan korldtozédsok kell eléirni, amely a mindsitett tobbség elérését nem csupdn a szavazattobbségben
hatdrozza meg.

Fontos jelezni, hogy a 2024/2810 iranyelv (5) preambulumbekezdése egyértelmlen rogziti, hogy a vétdjogot
biztosito részvényekre az irdnyelv hatélya nem terjed ki.

A Ptk. 3:232. § (1) bekezdése mar jelenleg is tizszeres mértékben maximalizalja a szavazatels6bbségi részvényhez
kapcsolodd szavazati jogot, igy az irdnyelv elsd valaszthatd lehetdségének biztositasdval a magyar jog mar eleget
tesz az el6irasoknak, vagyis a mésodik opciondlis lehet&séget kiilon mar nem kellett el6irni. (Jelezheté ugyanakkor,
hogy a Ptk. 3:277. §-a egyébként is alkalmazasra keriil a kdzgydlési dontéshozatalban.)

A 2024/2810 irdnyelvnek a biztositékokra vonatkozé tovabbi el6irdsai opcionalisak, és azok atiltetésére
nincs szilkség.

A 2024/2810 iranyelv 5. cikkében foglalt atlathatosagi szabalyok, tovabba egyes részletszabalyok, illetve fogalom-
meghatarozas a tékepiaci szabalyozasban, a befektetési vallalkozasokrdl és az arutézsdei szolgéltatdkrdl, valamint
az dltaluk végezhet6 tevékenységek szabdlyairdl szold 2007. évi CXXXVII. térvény mddositasaval keriilnek
atultetésre.
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Figyelemmel a jogszabalyi koherencidra, a médositas arra iranyul, hogy a Ptk. 8:6. § (1) bekezdésének
s) pontja a kordbban hatdlyba 1ép6 a részvényeiket multilaterdlis kereskedési rendszerben torténd
kereskedésre bevezetni kivand tdrsasagok szavazatelsObbségi részvénystruktardirdl széld, 2024. oktéber 23-i
(EU) 2024/2810 eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvnek valé megfelelésre vonatkoz6 szoveget tartalmazza.
A Ptk. 8:6. § (1) bekezdésének t) pontja pedig a késébb hatdlyba 1épé a hibas termékekért valéd felelésségrol
és a 85/374/EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kivil helyezésérdl sz6l6, 2024. oktdber 23-i (EU) 2024/2853 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek valé megfelelésre vonatkozo szoveget tartalmazza.

A modositésra figyelemmel sziikséges arrél rendelkezni, hogy nem Iép hatdlyba a maganjogi targyu toérvények
modositasardl szol6 2025. évi XClI. térvény 61. § (2) bekezdése.

5.8

A modosités az Alkotménybirésdg 1054/2026. (Il. 20.) AB hatdrozatdnak 3. pontjaban megéllapitott, mulasztasban
megnyilvanulé alaptorvény-ellenesség orvoslasat szolgalja. Az Uj esetkdr nevesitésének célja annak egyértelmivé
tétele, hogy ha az Alkotmanybirésdag megsemmisit egy jogszabalyt vagy jogszabdlyi rendelkezést, de annak
meghatarozott egyedi ligyben torténd alkalmazasat csak egy késdbbi alkotmanyjogi panaszeljarasban tiltja meg,
az alkotményjogi panasz orvoslasanak eljarasi eszkdzét ebben az esetben is a Karidnak kell megdllapitania.

6.§

A Pp. 445/A. §-sal torténé kiegészitése az Alkotmanybirésdg 1340/2026. (VI 3.) AB hatarozataban
megdllapitott, jogalkotadsi mulasztdsban megnyilvanulé alaptorvény-ellenesség megsziintetését valositja meg.
Az Alkotmanybirdsag éallaspontja szerint az alaptorvény-ellenesség azért all fenn, mert a jogalkoté nem szabdlyozta
a cselekvéképesség korlatozasat eredményezé birdi dontés teljes indokoldsanak itéletbe foglalasara vonatkozo
kotelezettséget arra az esetre, ha az itélet kihirdetésekor egyik fél sincs jelen. Az Alkotmanybirdsag arra az esetkorre
utal, amikor a birdsagi itéletre vonatkozd eljarasjogi szabélyok szerint a birésagnak - a felek meg nem jelenésére
tekintettel - roviditett indokoldast tartalmazé itéletet kell hoznia. Az Alkotmanybirésag hatdrozatdban hangsulyozza,
hogy az, akinek az tgyei viteléhez sziikséges beldtasi képessége hidnyzik vagy csokkent, alkotmanyjogi értelemben
- fliggetlendl a szakjogi vagy orvosi értelmezéstél — fogyatékkal élének mindsdl, és fokozott tamogatdst igényel.
Garancidlis jelentésége van a gondnoksag ald helyezésre vagy a gondnoksdg fellilvizsgélatara irdnyuld eljarasban
ugyanis annak, hogy az eljarasjog kiilonds intézkedéssel oltalmazza a sériilékeny helyzetl alperest mésok (példaul
alperesi tgygondnok) olyan mulasztasaval szemben, amelynek hatranyos (alap)jogi kdvetkezményei kizarélag
a kiilénleges gondoskoddésra és védelemre szoruld alperest terhelik. Az Alkotménybirésdg alkotmanyossagi aggalyt
kizarélag a hivatkozott esetkdrrel kapcsolatban fogalmaz meg, amikor a felek egyike sem jelenik meg a birésagi
hatarozat kihirdetésén. A jogalkoté alldspontja szerint azonban az Alkotmanybirésdg hatarozatanak indokoldsdban
foglaltaknak a jogszabaly akkor felel meg maradéktalanul, ha minden olyan esetben elGirja a biréi dontés teljes
indokolasanak irdsba foglalasat, amikor az itélet barmilyen, a cselekvOképesség korlatozasat eredményezd
rendelkezést tartalmaz. A modositd rendelkezés ezért ennek megfeleld szabalyozast tartalmaz.

7.8

A SLAPP iranyelv atlltetése soran a Pp-ben sziikséges meghatarozni a kozéleti részvételt akadalyozd, visszaélésszer(
birdsagi eljardsok megakadalyozdsa érdekében alkalmazandé eljarasi biztositékokra vonatkozé szabdlyokat,
figyelemmel arra, hogy az irdnyelv hatalya a - polgari eljarasok targyat képezé — polgaéri vagy kereskedelmi jellegl
Ugyekre terjed ki. Kiemelend6 e korben, hogy az irdnyelv SLAPP-ellenes eszkdzeinek alkalmazéséat kizarélag
hatarokon atnyulé vonatkozasu tigyek esetében kell biztositani.

Mindezekre tekintettel a torvény a Pp. Uj fejezetében hatdrozza meg a SLAPP-ellenes eljarasi biztositékok
alkalmazasanak targyi hatalyat, valamint a SLAPP iranyelvnek megfeleléen hatdrozza meg azokat a specidlis
fogalmakat, amelyek az ilyen jelleg(i Gigyek beazonositasat lehet6vé teszik. A torvény tovabba a ,korai elutasitas”
- magyar jogi kornyezetben eddig ismeretlen - jogintézménye vonatkozdsaban meghatdrozza a sziikséges
eljarasjogi szabalyokat, valamint specidlis szabdlyt tartalmaz a perkoltség-biztositék igénybevételének lehetésége

tekintetében is. Az Uj szabalyok mellett a Pp. szamos mar hatélyos rendelkezése is szolgdlja az irdnyelv atiltetését.
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A SLAPP iranyelv alapjan a SLAPP jelenség elleni fellépés egyik f6 eszkoze, hogy az eljard birdsag a nyilvanvaléan
alaptalan kereseti kérelmeket elézetes vizsgalat alapjan az eljaras korai szakaszaban elutasithassa. Erre tekintettel
a torvény rogziti, hogy az alperes kérelmezheti a kereset birésag altali ,korai” elutasitasét, ha a kereset kozéleti
részvételt akadalyozo, visszaélésszer( voltat val6szindsiti.

A korai elutasitasra az irdnyelv szerint az eljaras lehet6 legkorabbi szakaszaban kell, hogy sor keriljon. Ez azonban
nem csak az eljards kezdetén, hanem adott esetben késébb is bekdvetkezhet, attél fliggden, hogy mikor
jutnak a birésag tudomasara a relevans informaciok. Ennek megfeleléen korai elutasitasra vonatkozé kérelem
elSterjesztésére az alperesnek fészabdly szerint legkésébb az irasbeli ellenkérelmében van lehetésége. Ugyanakkor
a torvény alapjén, ha az alperes a kereset korai elutasitdsat megalapozé kortilményrél dnhibajan kivil az irasbeli
ellenkérelem el6terjesztését kdvetden szerez tudomast, az eljaras késébbi szakaszéban is benyujthatja a kérelmét.
Erre legfeljebb az elséfoku itélet meghozatalat megel6z6 targyalas berekesztéséig van lehetésége. A kereset korai
elutasitdsdra iranyulé kérelem benyujtdsara nyitva allé6 hatdridé elmulasztdsa esetén igazoldsnak nincs helye.
A korai elutasitasara iranyulé kérelmet soron kivil kell elbiralni, ha igazolasi kérelem elSterjesztésére is lenne mod
(amelynek objektiv benyujtasi hatarideje akdr 3 hénap is lehet) az az eljaras indokolatlan elhizédésdhoz vezethetne.

Ha az alperes kérelmezi a kereset korai elutasitasat, akkor a keresetet elSterjesztd felperesnek kell bizonyitania,
hogy a keresete nem tekintheté nyilvdnvaléan megalapozatlannak. A birésag a kérelem beérkezését kovetd
rovid hatdridén belll nyilatkoztatja a felperest a kérelem vonatkozésdban és felhivja, hogy terjessze el6
a kereset megalapozottsagat aldtdmaszté bizonyitékait, bizonyitasi inditvanyait. A szabdlyozéds értelemszertien
viszontkeresetek elSterjesztése esetén is iranyado. A birdsagnak a bizonyitas sziikségességérdl, valamint a bizonyitas
sikertelenségének kovetkezményérdl a felperest ezzel egyidejlileg tajékoztatnia kell, tekintettel arra, hogy a korai
elutasitdsnak komoly kévetkezménye van, az errél sz6l6 jogerds érdemi hatarozat alapjén az érvényesitett joggal
Osszefliggésben ugyanis bedll az anyagi jogeréhatas.

Tekintettel arra, hogy a korai elutasitassal 6sszefliggésben lényeges kovetelmény, hogy arra az eljaras lehet6
legkorabbi szakaszdban keriiljon sor, a torvény alapjan a birésdg a kérelemrdl soron kivil koteles hatérozni,
de legkésébb a kérelemmel kapcsolatos felperesi nyilatkozat birdsaghoz torténé érkezését kbvetd negyvenot napon
beliil érdemben hataroznia kell a kereset korai elutasitdsa targydban. A birésdg a felek targyalason kiviili
meghallgatasat, vagy — ha az eljaré bir6é sziikségesnek tartja egyéb bizonyitds lefolytatdsat — targyalds tartdsat
kovetden is hatdrozhat ugy, hogy a rendelkezésre all6 adatok és kdriilmények alapjan a felperes keresetét elutasitd
itéletet hoz, vagyis érdemben dont a kereseti kérelem targydban. Az ilyen korai elutasitasrdl hatarozoé itélet ellen
természetszer(ileg a Pp. 365. § (2) bekezdés a) pontja alapjan fellebbezésnek van helye. Ha azonban a birésag ugy
latja, hogy a korai elutasitds iranti kérelem megalapozatlan, akkor a keresetet nem érdemben birdlja el, hanem
pervezetd jellegli végzésével megtagadja a korai elutasitas iranti kérelem teljesitését, teret engedve az eljaras
altaldnos szabalyok szerinti lefolytatdsdnak és majd a térgyalds berekesztését kdvetéen hoz érdemi itéletet.
A kérelmet megtagadd hatdrozattal szemben tehat fellebbezésnek nincs helye, mert az az eljaras szikségtelen
elhuzodasat eredményezhetné, alapot nyujthatna visszaélésszeri joggyakorlasra.

A SLAPP iranyelv 15. cikke el6irja tovabba, hogy a kozéleti részvételt akadalyozd, visszaélésszer(i birdsagi
eljarasban eljaro birésag az eljarast indito féllel szemben hatékony, ardnyos és visszatarto jellegl szankciokat, vagy
egyéb, azonos hatékonysagu, megfeleld intézkedéseket alkalmazhasson. Az iranyelv a szabalyozas részleteinek
kidolgozasat a nemzeti jogalkotéra bizza, a nemzeti jogi szabdlyozassal 6sszhangban. Erre figyelemmel fontos
hangsulyozni, hogy a Pp. egyébként is alapelvi szinten rogziti a jéhiszem(ség elvét. A Pp. a johiszem(ség elvét
megsérté magatartast tanusito féllel vagy mas perbeli személlyel szemben alkalmazhaté pénzbirsag kiszabasarol
is rendelkezik. Erre tekintettel a birésagnak a korai elutasitasrol rendelkezé hatérozatdban aranyos és visszatartéd
jellegli szankcioként pénzbirsag kiszabasa irant is intézkednie kell, mivel a Pp. 5. & (2) bekezdésében foglaltakkal
o6sszhangban korai elutasitds esetén a johiszemUséget sérté magatartas a birésag értékelése szerint egyértelmien
megvalosul. E kotelezettséget ugyanakkor indokolt specidlis szabalyként is rogziteni, mint a korai elutasitas
mellett alkalmazandé tovabbi kotelezd, de eltérd jellegli szankciét. Ha pedig az alperes nem terjeszt elé korai
elutasités iranti kérelmet, de a birdsdg a rendelkezésre all6 informaciok alapjan mégis megallapitja, hogy a felperes
visszaélésszerlen jart el, a Pp. 5. § (2) bekezdésében foglalt, a pénzbirsédg kiszabdséra vonatkozé éltaldnos szabaly
ez esetben is megfeleléen alkalmazandé.
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A tagallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a birésag az eljaras becsiilt koltségeinek fedezésére a felperest
biztositék nyujtasara kotelezhesse. Tekintettel arra, hogy a Pp. 595. §-a mar egyébként is rogzit perkdltség-
biztositékra vonatkozd szabalyokat, ezeknek a specidlis szabdlyozashoz igazod6 alkalmazdsa kerdil
eldirdsra a kozéleti részvételt akaddlyozo, visszaélésszer(i birdsagi eljarasokkal kapcsolatban is [Pp. 595. §
(3)-(8) bekezdés, 596. 8].

Indokolt arra is utalni, hogy a hatalyos Pp. perkdltség megfizetésére vonatkozd 83. § (1) és (4) bekezdése, valamint
85. § (1) bekezdése jelenleg is biztositja, hogy a kereseti kdvetelés 6sszegének késébbi — akér pertaktikai okokbdl
torténd - leszallitdsa, vagy az eljaras eldllds miatti megsziintetése esetén a felperes téritse meg az alperes
perkoltségeit, igy ilyen esetekre a Pp. vonatkozé szabdlyai alkalmazhatéak. Alkalmazandé tovabba a Pp. 86. §
(2) bekezdése is, amely szerint az a fél, aki egyes perbeli cselekményeket sikertelenll végez, egyes perbeli
cselekményekkel indokolatlanul késedelmeskedik, valamely hatdrnapot vagy hatdridét mulaszt vagy mas
modon, akdr a perben akar azt megelézéen az ellenfélnek feleslegesen, a perkoltség korébe tartozd koltséget
okoz, ezek megtéritésére a per eredményére tekintet nélkil koteles. A személyes koltségmentesség és személyes
koltségfeljegyzési jog igénybevételének lehetéségét pedig a Pp. 597. §-a biztositja.

Indokolt tovabba az Orszdgos Birdsagi Hivatal, mint kézponti birésagi igazgatasi szerv kijelolése az iranyelv
19. cikkében emlitett, az irdnyelv hatdlya ala tartozo eljarasi biztositékokra és korrekcids intézkedésekre, valamint
a nemzeti jogban rendelkezésre 4ll6 egyéb eszkozokre vonatkozd informaciokkal kapcsolatos tajékoztatasi
kotelezettség teljesitésének ellatasara.

8.8

A SLAPP iranyelv atiltetését a Pp. is szolgdlja, amelyre tekintettel a Pp. jogharmonizaciés zaradéka kiegészitésre
keril a SLAPP irdnyelvvel.

9.§

A birésagi targyaldsok online nyilvdnossdgédra vonatkozd szabalyozas kivezetése miatt sziikséges Pp.-t érintd
hatalyon kivil helyez6 rendelkezések.

10.§

A SLAPP irdnyelv 17. cikk (1) bekezdése alapjan a tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy amennyiben egy, az Uniéon
kival lakohellyel vagy székhellyel rendelkezé felperes a kozéleti részvételt akadalyozd, visszaélésszerl birdsagi
eljarast indit valamely harmadik orszag birdsaga elétt egy, valamely tagéllamban lakéhellyel vagy székhellyel
rendelkezé természetes vagy jogi személlyel szemben, az emlitett személy a lakéhelye vagy székhelye szerinti
birdsag el6tt kérhesse a harmadik orszag birdsédga elétti eljarassal Osszefiiggésben felmeriilt karai és koltségei
megtéritését.

A polgéri és kereskedelmi tigyekben a joghat6sagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérél és végrehajtasarol szolo
1215/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikke alapjan a harmadik allamban lakéhellyel rendelkezé
alperes elleni eljarasokra — néhény, az iranyelv atiltetése szempontjabdl nem relevéns esetkor kivételével —
a nemzeti jogok allapithatjdk meg a joghatésagi szabdlyokat. Ennek megfeleléen az Nmijtv. 92. §-a, 94. §
(1) bekezdése és 97. §-a allapit meg vagyonjogi ligyekre olyan joghatésagi szabélyokat, amelyek az iranyelv hatalya
ala tartozo lgyekben is relevansak lehetnek. Ezen joghatdsagi szabdlyokat egésziti ki a térvényjavaslat az irdnyelv
17. cikk (1) bekezdésének megfelel6 joghatdsagi okkal.

A SLAPP irdnyelv 17. cikk (2) bekezdése mindazonadltal lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a 17. cikk
(1) bekezdés szerinti joghatésag gyakorlasat korlatozzdk, amig az eljards még folyamatban van a harmadik
dllamban. A SLAPP iranyelv (44) preambulumbekezdése alapjan ennek eszkdze lehet példdul az eljaras
felfliggesztése arra az id6re, amig a harmadik allamban tart még az eljaras. A torvényjavaslat ennek megfelel6en
elGirja a magyar birdsag el6tt inditott kartéritési per felfliggesztését mindaddig, amig a harmadik allamban indult
eljarast jogerésen be nem fejezik.
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11.8

A SLAPP irdnyelv nemcsak az EU-tagdllamok birésagai el6tti megalapozatlan és visszaélésszer(i perek
visszaszoritasat célozza, hanem — ugyanazon megfontolasbdl és ugyanazon feltételek fennélldsa esetén - azt is
meg kivanja el6zni, hogy a harmadik allamokban lefolytatott, a kdzéletben valé részvételt akadalyozé birdsagi
eljdrasban hozott hatdrozatok joghatast fejthessenek ki az Eurdpai Union belll. Ezért a SLAPP irdnyelv 16. cikke
alapjan a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a ,valamely tagadllamban lakéhellyel vagy székhellyel rendelkezé
természetes vagy a Pp. szerinti nem természetes személy ellen inditott, a kdzéletben valo részvételt akadalyozo
birésagi eljarasban hozott harmadik orszagbeli itéletek elismerését és végrehajtasat megtagadjak, ha az emlitett
eljarads nyilvanvaléan megalapozatlannak vagy visszaélésszerlinek minésil azon tagallam joga szerint, amelyben
az ilyen elismerést vagy végrehajtast kérik” A SLAPP irdnyelv (43) preambulumbekezdése alapjan a ,tagallamokra
tartozik eldonteni, hogy valamely harmadik orszagbeli itélet elismerését és végrehajtasat a kozrenddel (ordre
public) nyilvanval6an ellentétes volta miatt vagy egy kilon megtagadasi okbol tagadjak-e meg” Ez utébbi valasztési
lehetdségre tekintettel a torvényjavaslat kiilon megtagadasi okot vezet be, amely az Nmijtv. altal megéllapitott
megtagadasi okok mellett érvényesiil az irdnyelv hatalya ald tartozo jogviszonyokban.

Ugyanakkor a SLAPP iranyelv 18. cikke alapjan az ,irdnyelv nem érinti a valamely harmadik allam és az Uni6 vagy
egy tagdllam kozotti, 2024. majus 6. el6tt kotott kétoldald és tobboldald egyezmények és megdllapodasok
alkalmazasat”, 6sszhangban az Eurépai Unié mikodésérél szold szerzé6dés (EUMSZ) 351. cikkével. Mivel a 18. cikkben
hivatkozott nemzetkozi szerzédések a kilfoldi hatdrozatok elismerésének és végrehajtdsanak megtagadasi okait
rendszerint taxative hatarozzak meg, az irdnyelv 16. cikke szerinti kiegészité megtagadasi ok alkalmazasa olyan
harmadik allambeli hatarozatokkal szemben, amelyek elismerésére és végrehajtasara ilyen nemzetkozi szerz6dést
kell alkalmazni, az érintett nemzetkdzi szerz6déssel ellentétes lenne. Erre tekintettel a torvényjavaslat az irdnyelv
16. cikke szerinti megtagadasi ok alkalmazdsdnak kivételeként hatdrozza meg azon eseteket, amikor az ilyen
alkalmazas az irdnyelv 18. cikkében emlitett nemzetkozi szerz6dést sértené.

12.§

A SLAPP irdnyelv atlltetését az Nmijtv. is szolgadlja, erre figyelemmel sziikséges az Nmijtv. jogharmonizacids
zaradékkal valé kiegészitése.

13.8§

A birésagi targyaldsok online nyilvanossagara vonatkozd szabalyozas kivezetése miatt sziikséges hatalyon kivil
helyezd rendelkezések.

14. 8§

A birésagi targyaldsok online nyilvanossagara vonatkozé szabalyozas kivezetése miatt sziikséges hatdlyon kivil
helyez6 rendelkezés.

15.8

A moédositas kodifikacios pontositast tartalmaz, valamint a PLD irdnyelv alkalmazdséhoz kapcsolé &tmeneti
rendelkezést moédositja az Eurépai Unié Tandcsa altal kiadott helyesbitésre figyelemmel.

17.§

A birésagi targyaldsok online nyilvdnossagdra vonatkozé szabalyozas kivezetése miatt szlikséges a targyi rendelet
hatalyon kivil helyezése.

18.8§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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19.8§

Sarkalatossagra vonatkozé rendelkezés.

20.8

Jogharmonizacios zéradék.

Végso eléterjesztéi indokolas

az egyes adotorvények adminisztraciot csokkento és jogharmonizacios céli médositasarol sz616 2025. évi
LXXXIII. torvény, valamint a fogyasztovédelmi targya torvényeknek a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasat és jogharmonizaciot célz6 modositasarol szol6 2025. évi XCIV. torvény modositasarol szélo
2026. évi LIV. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele
soran torténd megjeldlésérdl szol6 5/2019. (I1l. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

Az egyes adotorvények adminisztraciot csokkenté és jogharmonizacios céli moédositasardl szold 2025. évi
LXXXIII. térvény modositasa kizarélag a fejlesztésekhez kapcsolddd jogszabalyi rendelkezések hatalyba Iépésének
médositasdra irdnyul, és nem érinti a szabalyozis alapvetd céljat. A projekt megvaldsitasdhoz kapcsolédd
informatikai fejlesztések idGbeli csuszasa kovetkeztében a hatdlyos szabdlyozasban meghatédrozott hataridé
teljesitése nem biztosithato. Erre tekintettel indokolt a torvényben meghatérozott hatdridé modositésa. A hataridé
modositasa biztositja a jogszabalyi rendelkezések és a projekt keretében megvaldsuld informatikai fejlesztések
osszhangjat, ezéltal el6segiti a szabélyozas gyakorlati végrehajthatdsagat.

A magyar fogyasztok védelmének erésitése és a vallalkozasok tdamogatasa egyarant kdzponti kérdés a gazdasag
mUkddése szempontjabdl. A vallalkozasok terheinek csokkentése altal a torvény célja a vallalkozasok és a fogyasztok
kozotti piaci egyensuly biztositasa, ami a vallalkozasok hatékonyabb miikodésének elésegitése altal a fogyasztok
védelmének tovébbi erésitését is szolgalja.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

Technikai jellegl szovegcserés modositas, amelyet az informatikai fejlesztések elhtizédasa tesz sziikségessé.

2.8

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szolé 2008. évi XLVII. torvény
modositdsa a 2005/29/EK és a 2011/83/EU irdnyelv modositasardl, a fogyasztok zold 3atélldasban vald
szerepvallaldsanak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb védelem és a hatékonyabb téjékoztatas
révén torténd novelése tekintetében cim(, 2024. februar 28-i (EU) 2024/825 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
atultetését szolgdlja.
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3.8

Hatélybaléptetd rendelkezés.

4.§

Jogharmonizacios zéradék.
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lll. Kormanyrendeletekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a dizeliizemii személygépkocsit hasznalé6 maganszemélyek tamogatasarél sz616
146/2026. (IX. 18.) Korm. rendelethez

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdésére és a Magyar Kozlony kiaddsérdl, valamint
a jogszabdly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele sordn torténd
megjeldlésérdl szolo 5/2019. (111, 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontjara figyelemmel az indokolas a Magyar
K6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerul.

A gézolaj hazai fogyasztéi dra 2026 folyamén a haborus helyzet kdvetkeztében rovid id6 alatt, a benzin dranak
emelkedési ratajat jelentésen meghaladé mértékben emelkedett, ami az érintett haztartasok rendszeres kdzlekedési
kiadadsainak novekedését eredményezte. A kormanyrendelettel szabdlyozott intézkedés célja, hogy a gazolaj aranak
emelkedésébdl eredd, maganszemélyeket terhelé tobbletterheket tdmogatas nyujtasaval részben ellensulyozza.
Az intézkedés értelmében 20 000 forint 6sszegli tamogatasra jogosult a dizellizemUl gépjarml maganszemély
Uzemben tartéja vagy ennek hidnydban magénszemély tulajdonosa annak érdekében, hogy a személygépkocsit
haszndlé maganszemélyek megnovekedett (izemanyagkdltségei mérséklédjenek. A tdmogatdsra azon
magdanszemélyek jogosultak, akik a jogszabalyban meghatdrozott idépontban lzemben tartéi vagy ennek
hidnydban tulajdonosai a legfeljebb 110 kilowatt (150 l6erd) teljesitményl dizellizemUl személygépkocsinak.
A tdmogatas személyenként, egy személygépkocsi utan jar.

A dizeltdmogatést az allami ad6- és vamhatésag adatbézisa adatainak felhasznalasaval a Magyar Allamkincstar
folyositja a jogosultak részére. A tamogatas folydsitasara a 2026. év folyaman - f6szabaly szerint — négy részletben
keril sor.

Végso el6terjesztéi indokolas

a bevett egyhaz és annak belsé egyhazi jogi személye altal fenntartott kéznevelési és szakképzo
intézményeket érintd 2026. évi egyszeri kiegészito koltségvetési tamogatasrol sz616

151/2026. (IX. 18.) Korm. rendelethez

Ez az indokolds a jogalkotdsrél sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz
kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (M. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
kertil kozzétételre az Indokolasok Tardban.

A tervezet a bevett egyhdzak — és azok belsé egyhazi jogi személyei — éltal fenntartott koznevelési és szakképzé
intézményeket érinté energiadr-novekedésbdl, tovdbbad a viz- és a csatornadijak nagykereskedelmi &ranak
emelkedésébdl adddo 2026. évi tobbletkiadasok ellentételezéséhez nyujtott egyszeri 26 000 forint / szamitott
gyermek / tanul6 kiegészité tdmogatds 0sszegét, valamint annak biztositasanak részletszabdlyait allapitja meg.
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Végso el6terjesztoi indokolas

az egyhazi és nem allami fenntartasu szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok,
intézmények és halézatok allami tamogatasarol sz616 489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet médositasarol
sz0l6 152/2026. (IX. 18.) Korm. rendelethez

Ez az indokolas a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar KozIony kiadasarol,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténé és a kdzjogi szervezetszabdalyozé eszkdz kdzzététele sordn torténd
megjelolésérdl szolé 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az Indokoldsok Tardban
kozzétételre kerl.

A bevett egyhdzak - és azok belsé egyhazi jogi személyei -, valamint a nem allami fenntartasu intézmények
altal fenntartott egyes szocidlis és gyermekvédelmi intézményeket, szolgaltatasokat érint6, az energiadrak
novekedésébdl adodd 2026. évi tobbletkiaddsok ellentételezéséhez nyujtott egyszeri kiegészité tamogatds
részletszabalyair6l — az allami intézményekkel azonos szempontok szerinti, azokkal azonos mértékben torténé
finanszirozas elvének megfelel6en — korményrendeletben sziikséges rendelkezni.

A 2026. évi rezsikompenzacié utdn egyhazi kiegészité tdmogatas nem veheté igénybe.

Végso eldterjesztéi indokolas

a nemesfém targyakkal kapcsolatos hatésagi feladatokrol és hatésagi eljarasi szabalyokrol, valamint

a nemesfém targyak készitésének és diszitésének szabalyairél sz616 508/2017. (XIl. 29.) Korm. rendelet
modositasarol szol6 153/2026. (IX. 18.) Korm. rendelethez

Ezen indokolds a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése és a Magyar Kozlony kiadasardl,
valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténdé és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele soran
torténd megjeldlésérdl szolé 5/2019. (Ill. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Magyar Kozlény
mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban kdzzétételre kerdl.

A fémjeleken 1évd betljelzés az 1999. évben keriilt bevezetésre, mely betljel a nemesfém targy készitésének,
forgalomba hozataldnak idejét hivatott behatarolni, amit célszerl tizéves periddusokban valtoztatni. Egy adott
nemesfém targy készitési korszakanak megallapitasa kilondsen hosszabb idétdvot tekintve bir jelentéséggel.
A jelenleg alkalmazott,C” betdjel tizéves ciklusa 2025. december 31. napjan lejart. Az Gj D" betUjeles fémjelsorozat
bevezetése lehetéséget teremt azok biztonsdgosabbd, azaz hamisithatésaguk nehezebbé tételére.

Az Indokoldsok Tarat a Miniszterelndkség szerkeszti.

A szerkesztésért felel6s: dr. Ducsay Zsuzsanna Agnes.

A szerkeszt6ség cime: 1054 Budapest, Alkotmany utca 5.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a https://www.magyarkozlony.hu honlapon érhetd el.
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